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Об утверждении муниципальной
программы «Управление 
муниципальными финансами 

Краснокамского городского 
поселения» на 2015 - 2018 годы
В соответствии со статьями 154, 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Краснокамском городском поселении, утвержденного решением Думы Краснокамского городского поселения от 13 ноября 2008г. № 8, в рамках перехода на программный бюджет
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Краснокамского городского поселения» на 2015 - 2018 годы.
2. Признать утратившим силу Постановление администрации Краснокамского городского поселения от 13 октября 2014 г. №781 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Краснокамского городского поселения» на 2015 - 2017 годы».
3. Разместить настоящее Постановление на официальном сайте Краснокамского городского поселения.
4. Постановление подлежит опубликованию в газете «Наш город – Краснокамск».
5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Н. М. Дейкало.
И.о. главы Краснокамского городского
поселения - главы администрации
Краснокамского городского поселения



В. В. Хмыз

Утверждена

Постановлением администрации
Краснокамского городского 

поселения

от 07.12.2015 № 1207
	Администрация Краснокамского городского поселения  

Управление муниципальными финансами Краснокамского городского поселения

на 2015-2018 годы

Краснокамск – 2015 год


1. ПАСПОРТ

муниципальной программы

"Управление муниципальными финансами Краснокамского городского поселения"

на 2015 - 2018 годы

	Наименование МП                                                 
	Управление муниципальными финансами Краснокамского городского поселения

	Основание для разработки МП (наименование, номер и дата правового акта)
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положение о бюджетном процессе в Краснокамском городском поселении, утвержденное решением Думы Краснокамского городского поселения от 13 ноября 2008 г. № 8, Положение о финансовом управлении администрации Краснокамского городского поселения, утвержденное решением Думы Краснокамского городского поселения от 30 сентября 2009 г. №132,  Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 18 июня 2014 г. №452 «Об утверждении Порядка  разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории Краснокамского городского поселения», Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 27 июня 2014 г. №491 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Краснокамского городского поселения»

	Заказчик МП
	Администрация Краснокамского городского поселения  

	Ответственный исполнитель (разработчик) МП 
	Финансовое управление администрации Краснокамского городского поселения

	Соисполнитель МП
	Отдел бухгалтерского учёта и отчётности администрации Краснокамского городского поселения

	Участник МП
	отсутствует

	Подпрограммы МП                        
	1. Организация и совершенствование бюджетного процесса.
2. Управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения.

	Цели МП (подпрограммы)
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Краснокамского городского поселения, повышение качества управления муниципальными финансами

	Задачи МП (подпрограммы)                                    
	1. Создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами, а также повышение эффективности расходов бюджета Краснокамского городского поселения; организация планирования и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере;
2. Эффективное управление муниципальным долгом.

	Целевые индикаторы и показатели МП (подпрограммы)
	- отношение дефицита бюджета к доходам без учета объема безвозмездных поступлений – не более 10% ежегодно;

- своевременное предоставление проекта бюджета в Думу Краснокамского городского поселения (не позднее 15 ноября текущего года);

- своевременное предоставление отчета об исполнении бюджета в Думу Краснокамского городского поселения (не позднее 1 мая текущего года);

- доля расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ (2015 г. – не менее 60%, 2016 г. – не менее 70%, 2017 г. – не менее 80%, 2018 г. – не менее 85%);

- обеспечение исполнений расходных обязательств - не менее 90% ежегодно;

- соотношение объёма проверенных средств бюджета к общему объёму расходов бюджета (не менее 5% в 2015 г., не менее 5,2% в 2016 г., не менее 5,4% в 2017 г., не менее 5,6% в 2018 г.);

- доля расходов, направленных на формирование резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения в общем объеме расходов бюджета – не более 3% ежегодно;

- отношение муниципального долга к доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений - менее 100% ежегодно;

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - менее 15% ежегодно;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам (далее - долговые обязательства) - 0% ежегодно.

	Срок реализации МП (подпрограммы)                                                   
	2015 - 2018

	Объемы и источники финансирования МП по годам реализации (подпрограммы) (тыс. руб.)  
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 48 937,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Краснокамского городского поселения – 48 937,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 г. – 10 167,2 тыс. рублей;
2016 г. – 9 508,1 тыс. рублей;   

2017 г. – 13 109,7 тыс. рублей;
2018 г. – 16 152,0 тыс. рублей.

	Основные ожидаемые результаты МП (подпрограммы)                                    
	1. Усиление эффективного, ответственного и прозрачного  управления муниципальными финансами, создание (в рамках правового регулирования и методического обеспечения) общих для всех участников бюджетного процесса условий и  механизмов реализации других муниципальных программ, развития муниципального финансового контроля, способного своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать  бюджетные правонарушения;
2. Перевод большей части расходов бюджета Краснокамского городского поселения на  принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования;            

3. Обеспечение соответствия муниципальных финансов современным стандартам подотчетности и прозрачности.                                            


2. Текущее состояние

Объектом управления в рамках программы являются муниципальные финансы или бюджет Краснокамского городского поселения. С этим связана специфика программы: она направлена на формирование стабильной финансовой системы для исполнения расходных обязательств Краснокамского городского поселения на базе современных принципов управления общественными финансами. Успешная реализация данной  программы будет способствовать достижению целей и задач других муниципальных программ Краснокамского городского поселения, социально-экономическому развитию Краснокамского городского поселения.

Основные параметры бюджета Краснокамского городского поселения представлены в таблице 1.

Таблица 1. Основные параметры бюджета Краснокамского городского поселения
	Наименование показателя
	2012 г.,

отчет
	2013 г.,

отчет
	2014 г.,

отчет

	Доходы, тыс. руб.           
	282390,2
	269661,3
	328053,1

	Темп роста доходов к уровню 
прошлого года, %            
	175,8
	95,5
	121,7

	Налоговые и неналоговые     
доходы, тыс. руб.           
	183419,1
	177114,6
	166175,8

	Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета, %
	65,0
	65,7
	50,7

	Безвозмездные поступления,  
тыс. руб.                   
	98971,1
	92546,7
	161877,3

	Расходы, тыс. руб.          
	247 450,5
	289 299,8
	270 373,6

	Темп роста расходов к уровню
прошлого года, %            
	147,6
	116,9
	93,5

	Дефицит (профицит), тыс. руб.          
	34 939,7
	-19 638,5
	57 679,5


Финансовая устойчивость бюджета Краснокамского городского поселения напрямую зависит от состояния экономики, а также от решений принимаемых федеральными и региональными органами власти.

Структура доходной части бюджета Краснокамского городского поселения характеризуется значительным удельным весом безвозмездных поступлений, доля которых в общем объеме доходов к 2014 году увеличилась до 49,3%. Основная сумма безвозмездных поступлений – средства от участия в приоритетных региональных и инвестиционных проектах на условиях софинансирования. В условиях ограниченности доходного потенциала участие в приоритетных региональных и инвестиционных проектах позволяет за счет привлечения дополнительных источников в большей мере  выполнять полномочия, закрепленные за поселением.
В течение двух последних лет наблюдается снижение объема налоговых и неналоговых доходов. 

Объем налоговых доходов в 2014 году относительно 2013 года сократился на 3,7%, 2012 года – на 9,4%. В связи с принятием Постановления Правительства Пермского края от 03.10.2011 № 727-п «Об утверждении кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Пермского края и средних (взвешенных по площади) значений удельных показателей кадастровой стоимости земель населенных пунктов Пермского края» общая кадастровая стоимость земельных участков по Краснокамскому городскому поселению с 01 января 2013 года уменьшилась с 23 498 704,8 тыс. рублей до 9 908 033,1 тыс. рублей или в 2,4 раза. Снижение кадастровой стоимости значительно повлияло на поступление земельного налога и в целом доходов бюджета Краснокамского городского поселения, т.к. именно земельный налог является основным источником формирования собственных доходов бюджета поселения. В 2012 году поступления земельного налога составили 58,4% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (107 135,6 тыс. рублей), в 2013 году – 37,0% (65 601,8 тыс. рублей), в 2014 – 35,4% (58 771,3 тыс. рублей). Закрепление за поселением с 01 января 2013 года транспортного налога по нормативу 50% не компенсировало потери земельного налога.

С 1 января 2014 года в бюджет Краснокамского городского поселения поступают доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из протяженности дорог местного значения. Однако сумма поступлений по данному доходному источнику незначительна. За 2014 год доходы от акцизов составили 779,5 тыс. рублей.

Вторым по значимости доходным источником, формирующим доходную базу бюджета Краснокамского городского поселения, является налог на доходы физических лиц. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме поступлений составила в 2012 году 17,1% (48 119,2 тыс. рублей), в 2013 году – 20,5% (55 289,4 тыс. рублей), в 2014 году – 17% (54 122,5 тыс. рублей). Из-за ухудшения экономической ситуации в 2014 году поступления по налогу на доходы физических лиц снизились на 2,1%.
Неналоговые поступления в 2014 году сократились относительно 2013 года на 61,5%. Основная причина – уменьшение доходов от реализации имущества и земельных участков, находящихся в собственности поселений. В последующих годах планируется дальнейшее сокращение неналоговых доходов, в связи с сокращением перечня объектов, возможных к включению в план приватизации муниципального имущества.

Структура расходов бюджета Краснокамского городского поселения представлены в таблице 2. 

Таблица 2. Структура расходов бюджета Краснокамского городского поселения

	Наименование
	2012
	2013
	2014

	Общегосударственные расходы 
	13,1
	18,0
	16,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0,1
	0,6
	0,2


	Национальная экономика 
	26,3
	21,4
	19,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	28,9
	21,9
	37,8

	Образование 
	2,1
	2,3
	2,4

	Культура 
	9,0
	9,1
	10,4

	Социальная политика 
	10,7
	16,5
	4,4

	Физическая культура и спорт 
	9,4
	10,0
	8,8

	Обслуживание муниципального долга 
	0,4
	0,3
	0,4

	Итого расходов
	100,0
	100,0
	100,0


Функциональная структура расходной части бюджета характеризуется определенной стабильностью. В качестве приоритетов бюджетных средств устойчиво поддерживаются:

- жилищно-коммунальное хозяйство –28,9% в 2012 году, 21,9% в 2013 году, 37,8% в 2014 году;

- национальная экономика – 26,3 % в 2012 году, 21,4% в 2013 году, 19,5% в 2014 году;

- социальная сфера (культура, физическая культура и спорт, молодежная политика) – 20,5% в 2012 году, 21,4% в 2013 году, 21,6% в 2014 году.

Необходимость реализации указов Президента Российской Федерации в части улучшения качества жизни населения, принятых в 2012 году, увеличила нагрузку на местный бюджет, потребовало значительного отвлечения средств из других не менее приоритетных направлений расходов бюджета.
В этих условиях особенно взвешенного подхода требует решение задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Краснокамского городского поселения, повышение качества управления муниципальными финансами.
В Краснокамском городском поселении на протяжении последних лет реализовывались реформы в сфере муниципальных финансов, которые предусматривали развитие и совершенствование бюджетной и налоговой политики на территории, повышение эффективности управления муниципальными финансами, расширение самостоятельности участников бюджетного процесса и повышение их ответственности за результаты принимаемых решений.

Основными результатами реализации бюджетных реформ стали:

- формирование и исполнение местного бюджета по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам;

- организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств Краснокамского городского поселения;

- внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

- переход к среднесрочному финансовому планированию, утверждению местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

- переход на отраслевые системы оплаты труда работников бюджетных учреждений.
Вместе с тем, в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд проблем, которые планируется решить в рамках программы, а именно:
- внедрение четкой системы оценки эффективности бюджетных расходов;

- дальнейшее развитие системы программно-целевого метода бюджетного планирования;
- совершенствование муниципального внутреннего финансового контроля, предварительного и последующего контроля; 

- переход к долгосрочному бюджетному планированию.

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход ее реализации:

1. Поступление доходов в бюджет в объемах ниже запланированных.

Для минимизации риска будет осуществляться мониторинг поступления налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет Краснокамского городского поселения. Также будет осуществляться взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам исполнения бюджета Краснокамского городского поселения по доходам. 

2. Наращивание расходов бюджета Краснокамского городского поселения, необеспеченных доходами, увеличение объема дефицита бюджета Краснокамского городского поселения. 
Для минимизации риска необходимо проведение жесткой бюджетной политики, внедрение в практику муниципального управления элементов долгосрочного бюджетного планирования.

3. Принятие ошибочных управленческих решений. 
Для минимизации рисков необходимо проведение финансово-экономического обоснования планируемых решений, обсуждение значимых решений, в том числе публичное.

4. Координация действий большого количества участников (главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета), что может привести к невыполнению в установленные сроки отдельных мероприятий. 
Мерами по управлению данной группой рисков являются мониторинг реализации мероприятий муниципальной программы, закрепление персональной ответственности руководителей за достижение непосредственных и конечных результатов.

5. Недостаточный уровень квалификации  муниципальных служащих для осуществления качественного финансового менеджмента в управлении общественными финансами. 

Для минимизации риска предусмотрены мероприятия по повышению квалификации  муниципальных служащих Краснокамского городского поселения.

6. Нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств.

Для минимизации риска нецелевого использования бюджетных средств осуществляется казначейское исполнение расходов бюджета Краснокамского городского поселения: контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями, контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе получателем бюджетных средств, контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета, контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту сведениям о данном муниципальном  контракте, содержащемся в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

7. Отсутствие или несвоевременное принятие необходимых правовых актов органами местного самоуправления.

Помимо внутренних рисков реализации программы существуют внешние риски, которые оказывают влияние на сбалансированность и устойчивость бюджета Краснокамского городского поселения:

1. Изменение экономической ситуации в Пермском крае, Российской Федерации. 
Для минимизации последствий риска будут учитываться рекомендации Министерства  финансов Российской Федерации, Пермского края, по результатам экономического мониторинга будет производиться корректировка бюджета.

2. Изменение бюджетного и налогового законодательства. Решения, принимаемые на уровне Российской Федерации и Пермского края, приводящие к увеличению расходов бюджета Краснокамского городского поселения, не обеспеченные доходами. 
В целях минимизации последствий риска будет осуществляться мониторинг изменений законодательства Российской Федерации, Пермского края на стадии разработки проектов правовых актов. Для управления рисками при необходимости будет осуществляться внесение изменений в бюджет Краснокамского городского поселения.

Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы представлен в виде принципиальных тенденций, к которым относятся:

- рост бюджетных потребностей, не сопоставимый с динамикой по собственным доходным источникам;

- необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета в условиях жестких бюджетных ограничений;

- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и создание условий для минимизации рисков роста муниципального долга выше уровня долговой нагрузки, предусмотренного показателями программы;

- рост расходов местного бюджета на обеспечение выполнения социальных обязательств при одновременном снижении гибкости предельных объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе в связи с необходимостью выполнения положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

- принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

- создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Следует учитывать, что качество управления муниципальными финансами, в том числе эффективность расходов местного бюджета, зависит от действий всех участников бюджетного процесса, а не только от органа местного самоуправления, на который возложены бюджетные полномочия по организации составления и исполнения местного бюджета.

3. Цели, задачи и подпрограммы муниципальной программы

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  Краснокамского городского поселения, повышение качества управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами, а также повышение эффективности расходов бюджета Краснокамского городского поселения; организация планирования и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, осуществление контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;
2. эффективное управление муниципальным долгом.
Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения вышеуказанных задач в рамках соответствующих подпрограмм:

задача №1 посредством выполнения подпрограммы 1 «Организация и совершенствование бюджетного процесса» (приложение 1);

задача №2 посредством выполнения подпрограммы 2 «Управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения» (приложение 2).
Достижение задач каждой подпрограммы муниципальной программы требует решения путем реализации соответствующих мероприятий подпрограмм. Сведения об отдельных мероприятиях Программы с указанием сроков и ожидаемых результатов приводятся в таблице 3.
Таблица 3. Сведения об отдельных мероприятиях Программы
	Наименование подпрограмм, отдельных мероприятий
	Сроки реализации
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)

	1. Организация и совершенствование бюджетного процесса

	1.1. Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления

	Организация составления и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения
	2015-2018 годы
	Разработка и внесение в Думу Краснокамского городского поселения в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения о бюджете Краснокамского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, качественная организация исполнения бюджета Краснокамского городского поселения » в соответствии с требованиями бюджетного законодательства

	Формирование бюджетной отчетности, повышение ее качества и достоверности отражаемой в ней информации
	2015-2018 годы
	Своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности, обеспечение достоверности, актуальности, прозрачности и доступности информации о состоянии муниципальных финансов

	Организация и осуществление контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	2015-2018 годы
	Проведение ревизий и проверок правомерности и эффективности использования средств бюджета Краснокамского городского поселения

	1.2. Обслуживания лицевых счетов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Краснокамского городского поселения

	Предоставление межбюджетного трансферта из бюджета Краснокамского городского поселения бюджету Краснокамского муниципального района 
	2015-2018 годы
	Обеспечение надежного, качественного и своевременного 

выполнения полномочий в части обслуживания лицевых счетов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Краснокамского городского поселения

	1.3. Резервный фонд администрации Краснокамского городского поселения.

	Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения
	2015-2018 годы
	Своевременное представление бюджетных средств по Постановлениям администрации Краснокамского городского поселения

	2. Управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения

	Планирование долговых обязательств Краснокамского городского поселения
	2015-2018 годы
	Достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Краснокамского городского поселения, минимизация расходов на обслуживание муниципального долга

	Привлечение муниципальных заимствований Краснокамского городского поселения (при необходимости)
	2015-2018 годы
	

	Обслуживание муниципального долга
	
	Выполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга  

	Учет долговых обязательств Краснокамского городского поселения в муниципальной долговой книге Краснокамского городского поселения
	
	Своевременность и полнота отражения муниципальных долговых обязательств Краснокамского городского поселения


Паспорта муниципальной программы и ее подпрограмм содержат описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы).

4. Механизм реализации муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на реализацию следующих функций:

правоустанавливающих - нормативное правовое регулирование в соответствующих сферах;

правоприменительных - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета, управление муниципальным долгом, кассовое обслуживание исполнения бюджета;

контрольных - контроль и надзор за исполнением Бюджетного законодательства.

Правоустанавливающая деятельность Финансового управления направлена на:

- подготовку предложений об общих направлениях финансово-бюджетной политики Администрации Краснокамского городского поселения;

- формирование единых принципов финансово-бюджетного планирования, создания финансовой базы для комплексного финансово-экономического развития территории Краснокамского городского поселения;

- установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета и кассового плана исполнения местного бюджета.

Деятельность Финансового управления в рамках правоприменительной функции направлена на: 

участие в разработке долгосрочных прогнозов социально-экономического развития; 

разработку долгосрочной бюджетной стратегии и прогноза основных параметров бюджета Краснокамского городского поселения; 

организацию составления и составление проекта решения о бюджете Краснокамского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, организацию исполнения бюджета Краснокамского городского поселения; 

составление сводной бюджетной росписи и кассового плана исполнения бюджета Краснокамского городского поселения и внесение изменений в соответствие с действующим законодательством; 

доведение бюджетных  ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации  исполнения бюджета Краснокамского городского поселения;

организацию формирования  отчетности об исполнении бюджета Краснокамского городского поселения.

Полномочия по решению вопросов местного значения в части обслуживания лицевых счетов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Краснокамского городского поселения на основании соглашения переданы Администрации Краснокамского муниципального района (далее – Район).

Для реализации полномочий Район осуществляет следующие функции: 

открытие и ведение лицевых счетов получателей средств бюджета Краснокамского городского поселения, лицевых счетов для учета операций, осуществляемых, бюджетными и автономными учреждениями; 

санкционирование оплаты  денежных  обязательств  получателей  средств бюджета Краснокамского городского поселения; 

осуществление платежей за счет средств Краснокамского городского поселения от имени и по поручению поселения;

ведение учета операций по исполнению бюджета Краснокамского городского поселения и т.д.

Осуществление передаваемого полномочия обеспечивается за счет межбюджетных трансфертов, перечисляемых Финансовым управлением из бюджета Краснокамского городского поселения в бюджет Краснокамского муниципального района.

Администрация Краснокамского городского поселения (отдел бухгалтерского учета и отчетности) обеспечивает управление муниципальным долгом.

В рамках контрольных функций Финансовое управление осуществляет функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.

Реализация функций производится в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Решением Думы Краснокамского городского поселения от 13 ноября 2008 г. №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском городском поселении»;

- Решением Думы Краснокамского городского поселения от 28 мая 2010 г. №222 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Краснокамского городского поселения бюджету Краснокамского муниципального района»;
- иными нормативными правовыми актами, издаваемыми в соответствии с законодательством.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Направление и объемы финансирования муниципальной программы представлены в приложении 3 к настоящей муниципальной программе.

6. Целевые индикаторы результативности (показатели) муниципальной программы

Целевые индикаторы представлены в приложении 4 к настоящей муниципальной программе.

Приложение 1

к муниципальной программе

«Управление муниципальными 

финансами Краснокамского 

городского поселения»

1. ПАСПОРТ

Подпрограммы муниципальной программы

"Организация  и совершенствование бюджетного процесса"

(далее - подпрограмма 1)

	Наименование  подпрограммы                                                
	Организация и совершенствование бюджетного процесса

	Основание для разработки МП  (наименование, номер и дата правового акта)                                                              
	Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 18 июня 2014 г. №452 «Об утверждении Порядка  разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории Краснокамского городского поселения», Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 27 июня 2014 г. №491 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Краснокамского городского поселения»

	Заказчик МП
	Администрация Краснокамского городского поселения  

	Ответственный исполнитель (разработчик) МП 
	Финансовое управление администрации Краснокамского городского поселения

	Соисполнитель МП
	Отсутствует

	Участник МП
	Отсутствует

	Цели подпрограммы
	Создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами, а также повышение эффективности расходов бюджета Краснокамского городского поселения; организация планирования и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, обеспечение контроля в финансово-бюджетной сфере

	Задачи подпрограммы                                    
	1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами.                               

2. Повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности.

3. Осуществление контроля законности и результативности (эффективности и экономности) использования субъектами хозяйственной деятельности средств бюджета Краснокамского городского поселения и объектов муниципальной собственности Краснокамского городского поселения.

4. Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	- доля расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ (2015 г. – не менее 60%, 2016 г. – не менее 70%, 2017 г. – не менее 80%; 2018 г. – не менее 85%);

- обеспечение исполнений расходных обязательств - не менее 90% ежегодно;

- соотношение объёма проверенных средств бюджета к общему объёму расходов бюджета (не менее 5% в 2015 г., не менее 5,2% в 2016 г., не менее 5,4% в 2017 г., не менее 5,6% в 2018 г.);

- доля расходов, направленных на формирование резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения в общем объеме расходов бюджета – не более 3% ежегодно.



	Срок реализации (подпрограммы)                                                   
	2015-2018

	Объемы и источники финансирования подпрограммы по годам реализации (тыс. руб.)  
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 1 составляет 15 514,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Краснокамского городского поселения – 15 514,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 г. – 4 844,5 тыс. рублей;
2016 г. – 3 712,0 тыс. рублей;
2017 г. – 3 479,0 тыс. рублей;
2018 г. – 3 479,0 тыс. рублей.

	Основные ожидаемые результаты подпрограммы                                    
	1. Повышение качества планирования и исполнения бюджета.

2. Повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности.

3. Снижение объемов нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере и повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой  дисциплины.
4. Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций.


2. Текущее состояние

В соответствии с бюджетной политикой, осуществляемой в Российской Федерации, в Краснокамском городском поселении внедряются основные подходы к организации бюджетного процесса, современные инструменты, обеспечивающие реализацию бюджетных реформ.

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

нестабильность доходной базы бюджета Краснокамского городского поселения;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

В целом сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативно-правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов.

Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики поселения.

Разработка подпрограммы 1 и ее дальнейшая реализация позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетного процесса в Краснокамском городском поселении, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, повышение эффективности использования средств местного бюджета, а также развитие системы муниципального финансового контроля.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Краснокамского городского поселения в условиях замедления темпов роста доходов бюджета Краснокамского городского поселения увеличивает актуальность разработки и реализации данной подпрограммы.

Реализация настоящей подпрограммы 1 приведет к повышению качества управления муниципальными финансами, что, в свою очередь, обеспечит максимально эффективное использование муниципальных финансов и позволит решить следующие задачи:

- четкое и однозначное определение ответственности и полномочий участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления, осуществляющих организацию составления и исполнения бюджета;

- обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности главных распорядителей бюджетных средств, их подведомственных учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений;

- наличие и соблюдение формализованных, прозрачных процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе при осуществлении закупок для муниципальных нужд;

- наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

- наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств в отчетном и плановом периоде;

- регулярное проведение анализа и оценки качества управления муниципальными финансами.

Систематическое осуществление внутреннего муниципального финансового контроля повысит эффективность использования бюджетных средств Краснокамского городского поселения и снизит количество нарушений Бюджетного законодательства. 
3. Цели, задачи подпрограммы 1

Подпрограмма 1 направлена на создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами, а также повышение эффективности расходов бюджета Краснокамского городского поселения, организацию планирования и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, обеспечение контроля в финансово-бюджетной сфере.
Для достижения указанной цели в рамках реализации подпрограммы 1 предусматривается решение следующих приоритетных задач:

- повышение качества планирования и управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности;
- осуществление контроля законности и результативности (эффективности и экономности) использования субъектами хозяйственной деятельности средств бюджета Краснокамского городского поселения и объектов муниципальной собственности Краснокамского городского поселения;
- финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения.
Достижение цели и решение задач подпрограммы 1 обеспечивается путем выполнения комплекса мероприятий, содержащихся в разделе 4.
4. Механизм реализации подпрограммы 1

Подпрограмма 1 состоит из следующих мероприятий:

1. Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления.
1.1. Организация составления и исполнения бюджета Краснокамского городского поселения.

Одними из основных мер, решаемых Финансовым управлением в рамках выполнения установленных функций и полномочий, является подготовка проектов решений о бюджете Краснокамского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в решения о бюджете Краснокамского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснокамского городского поселения.
Принципами эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, выступающими ориентиром для деятельности в сфере реализации данного мероприятия, являются: 

открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета; 

планирование и  исполнение текущих и капитальных расходов в рамках единых процессов и процедур; 

рассмотрение бюджета и организация бюджетного процесса как формы (способа) исполнения расходных обязательств, в том числе с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и(или) бюджетных ассигнований разных типов; 

наличие и применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств; 

наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений; 

рассмотрение и утверждение представительным органом бюджетной отчетности до рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетного планирования, экспертизы проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств Краснокамского городского поселения. 

В целях своевременной и качественной подготовки проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период Финансовое управление: 

составляет прогноз основных параметров бюджета Краснокамского городского поселения; 

организует составление проекта бюджета Краснокамского городского поселения и материалов к нему; 

разрабатывает проекты основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики; 

ведет реестр расходных обязательств Краснокамского городского поселения; 

организует методологическое руководство работой главных распорядителей средств бюджета Краснокамского городского поселения при подготовке проекта бюджета Краснокамского городского поселения; 

доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета Краснокамского городского поселения.
В то же время, в условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств, возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения бюджета.

Для этого в рамках мероприятия предусматривается реализация мер, включающих: 

внедрение принципов программного бюджета, которые обеспечат прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики; 

- переход к новому порядку составления бюджета Краснокамского городского поселения на основе программного подхода;

- обязательное обоснование расходов (по типам) при формировании проектов муниципальных программ;

- установление «потолков» расходов по муниципальным программам Краснокамского городского поселения; 

- учет возможностей оптимизации действующих расходных обязательств при принятии решений о выделении бюджетных ассигнований на новые расходные обязательства. 

Для перехода к формированию и исполнению бюджета Краснокамского городского поселения в «программном» формате необходимо осуществить:

- изменение порядка составления проекта бюджета;

- корректировку организации исполнения программного бюджета.

При этом в целях обеспечения прозрачности и обоснованности бюджетных ассигнований в условиях формирования муниципальных программ необходимо обеспечить, начиная с 2015 года, в составе расходов бюджета формирование уникальных кодов целевых статей расходов бюджета исходя из структуры муниципальных программ, подпрограмм и основного мероприятия при сохранении единого установленного количества знаков кода (для обеспечения единства системы бюджетного учета).
В целом переход к «программному» бюджету позволит  увязать формирование бюджета с целями и результатами муниципальной политики, повысить ответственность и одновременно самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств, обеспечить более активную роль представительного органа и гражданского общества в определении приоритетов и пропорций расходов бюджета и, в конечном счете, - повысить эффективность бюджетных расходов.

1.2. Формирование бюджетной отчетности, повышение ее качества и достоверности отражаемой в ней информации.

В рамках реализации данного мероприятия осуществляется деятельность по следующим направлениям:

- ведение бюджетного учета, своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности;

- оказание методической помощи специалистам бухгалтерских служб органов местного самоуправления, муниципальных учреждений по вопросам бухгалтерского учета и отчетности, организация и проведение совещаний по вопросам бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности;

- приемка, проверка, свод, консолидация и представление бюджетной (бухгалтерской) отчетности участников бюджетного процесса в соответствии с установленным порядком и утвержденным графиком;
- обеспечение ведения комплекса автоматизированной информационной системы.
Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета позволит оценить степень выполнения расходных обязательств Краснокамского городского поселения, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами  информацию, обеспечить  подотчетность деятельности органов местного самоуправления и  администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние муниципальных учреждений.
1.3. Организация и осуществление контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.
Контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере является неотъемлемой составляющей муниципального управления, обеспечивает соблюдение законности, целесообразности  и  результативности  образования,  распределения  и  использования  муниципальных финансовых  ресурсов (денежных  средств,  материальных ценностей и нематериальных активов, находящихся в муниципальной собственности). 

Контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере направлен на: 

соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 

обеспечение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности; 

обеспечение экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета Краснокамского городского поселения. 

Реализация мероприятия осуществляется методом проверки, ревизии, обследования (контрольные мероприятия). По итогам контрольных мероприятий выносятся предложения, направленные на устранение и недопущение повторного появления выявленных нарушений в деятельности субъекта хозяйственной деятельности, повышение качества ведения ими бухгалтерского учета, повышение результативности использования средств бюджета Краснокамского городского поселения и объектов муниципальной собственности Краснокамского городского поселения.
Результатом станет снижение объемов нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере и повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой  дисциплины.
Указанные мероприятия в рамках подпрограммы будут реализовываться и обеспечиваться финансированием в рамках текущей деятельности Финансового управления.

2. Обслуживания лицевых счетов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Краснокамского городского поселения.

2.1. Предоставление межбюджетного трансферта из бюджета Краснокамского городского поселения бюджету Краснокамского муниципального района.
Полномочия по обслуживанию лицевых счетов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Краснокамского городского поселения на основании соглашения переданы Администрации Краснокамского муниципального района (далее – Район).

Для реализации полномочий Район осуществляет следующие функции: 

- открытие и ведение лицевых счетов получателей средств бюджета Краснокамского городского поселения, лицевых счетов для учета операций, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями; 

- санкционирование оплаты  денежных  обязательств  получателей  средств бюджета Краснокамского городского поселения; 

- осуществление платежей за счет средств Краснокамского городского поселения от имени и по поручению поселения;

- ведение учета операций по исполнению бюджета Краснокамского городского поселения и т.д.

Осуществление передаваемого полномочия обеспечивается за счет межбюджетных трансфертов, перечисляемых Финансовым управлением из бюджета Краснокамского городского поселения в бюджет Краснокамского муниципального района.

3. Резервный фонд администрации Краснокамского городского поселения.

3.1. Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения.
В соответствии с нормативными правовыми актами Краснокамского городского поселения средства резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения используются на финансовое обеспечение мероприятий по проведению аварийно-восстановительных работ и других неотложных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, ликвидацию аварийных ситуаций, представляющих угрозу жизни и здоровью людей, противопаводковые мероприятия, оказание материальной помощи гражданам в связи с произошедшими в их жизни событиями, повлекшими материальный ущерб вследствие чрезвычайной ситуации, стихийного бедствия и другие непредвиденные расходы. В рамках данного мероприятия Финансовое управление согласовывает проекты постановлений администрации Краснокамского городского поселения о выделении средств из данного фонда, ведет учет использования бюджетных ассигнований фонда.

Реализация мероприятий производится в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Решением Думы Краснокамского городского поселения от 13 ноября 2008 г. №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском городском поселении»;

- Решением Думы Краснокамского городского поселения от 28 мая 2010 г. №222 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Краснокамского городского поселения бюджету Краснокамского муниципального района»

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 18 февраля 2008 г. №25 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Краснокамского городского поселения»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 05 августа 2011 г. №538 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений Краснокамского городского поселения»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения  от 30.05.2014 №407 «О составлении проекта бюджета Краснокамского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и подготовке других документов, необходимых для его составления»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 02.06.2014 №413 «Об утверждении Правил осуществления Финансовым управлением администрации Краснокамского городского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 18.06.2014 №452 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории Краснокамского городского поселения»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 27.06.2014 №491 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Краснокамского городского поселения на 2015-2017 годы»;

- Постановлением администрации Краснокамского городского поселения от 04.09.2014 №669 «Об утверждении Административного регламента по исполнению муниципальной функции  «Осуществление муниципального финансового контроля»;

- Приказом финансового управления администрации Краснокамского городского поселения от 18.06.2014 № 29-О «Об утверждении Порядка исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения»;

- иными нормативными правовыми актами, издаваемыми в соответствии с законодательством.
Финансовое управление несет ответственность за реализацию, достижение конечного результата, целевое и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение подпрограммы.

5. Ресурсное обеспечение подпрограммы 1

Источником финансирования подпрограммы 1 является бюджет Краснокамского городского поселения.

Направление и объемы финансирования представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

6.Целевые индикаторы результативности (показатели) подпрограммы 1

Целевые индикаторы представлены в приложении 4 к муниципальной программе.

Приложение 2

к муниципальной программе

«Управление муниципальными
финансами» 

1. ПАСПОРТ

подпрограммы муниципальной программы

«Управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения»
(далее - подпрограмма 2)

	Наименование  

подпрограммы  
	Управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения                           

	Основание для разработки подпрограммы  
	Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 18 июня 2014 г. №452 «Об утверждении Порядка  разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории Краснокамского городского поселения», Постановление Администрации Краснокамского городского поселения от 27 июня 2014 г. №491 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Краснокамского городского поселения»

	Заказчик подпрограммы  
	Администрация Краснокамского городского поселения                            

	Ответственный исполнитель (разработчик) подпрограммы  
	Финансовое управление администрации Краснокамского городского поселения      

(далее - Финансовое управление)                           

	Соисполнитель МП
	Отдел бухгалтерского учёта и отчётности администрации Краснокамского городского поселения

	Участник МП
	Отсутствует

	Цель подпрограммы 
	Эффективное управление муниципальным долгом               

	Задачи подпрограммы 
	1. Сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне;

2. Соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством; 

3. Соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;    

4. Обслуживание муниципального долга.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы  
	1. Отношение муниципального долга к доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений - менее 100% ежегодно;

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - менее 15% ежегодно;
3. Отсутствие просроченной задолженности по долговым      

обязательствам (далее - долговые обязательства) - 0%      

ежегодно.

	Срок реализации подпрограммы  
	2015 - 2018 годы                                          

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (тыс. руб.)   
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 2 составляет 33 422,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета  Краснокамского городского поселения – 33 422,5 тыс. рублей, в том числе по годам:                             

2015 год – 5 322,7 тыс. рублей;
2016 год – 5 796,1 тыс. рублей;                          

2017 год – 9 630,7 тыс. рублей;

2018 год – 12 673,0 тыс. рублей.

	Основные ожидаемые результаты подпрограммы  
	1. Сохранение объема муниципального долга на уровне, не превышающем объем доходов бюджета Краснокамского городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений; 

2. Отсутствие выплат из бюджета Краснокамского городского поселения сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств.


2. Текущее состояние

Управление муниципальным долгом является составной частью системы управления муниципальными финансами в Краснокамском городском поселении. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только своевременное обслуживание долговых обязательств, но и проведение рациональной долговой политики, направленной на сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных федеральным законодательством.

Приоритетом долговой политики Краснокамского городского поселения является обеспечение сбалансированности бюджета. Недостаточность доходной базы бюджета Краснокамского городского поселения и необходимость обеспечения исполнения социальных и иных первоочередных расходных обязательств муниципального образования приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. Для обеспечения сбалансированности бюджета используются кредитные ресурсы. В качестве основного инструмента заимствований Краснокамским городским поселением используются кредиты банков:

Таблица 1

	Наименование долговых

обязательств
	Объем муниципального долга, тыс. рублей

	
	на 01.01.

2009
	на 01.01.

2010
	на 01.01.

2011
	на 01.01.

2012
	на 01.01.

2013
	на 01.01.

2014

	Муниципальный долг, всего: 
	    -     
	2 000,0     
	13 000,0
	19 315,5     
	12 000,0
	17 000,0 

	Кредиты от  

кредитных    

организаций  
	    -     
	2 000,0     
	13 000,0
	19 315,5     
	12 000,0
	17 000,0 


В целях поддержания оптимальной структуры муниципального долга и минимизации расходов на обслуживание муниципального долга определяются оптимальные сроки заимствований для снижения стоимости долговых обязательств и гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков.

Исполнение и обслуживание принятых долговых обязательств реализуются в полном объеме и в установленные сроки.

В ближайшее время опережающий (по сравнению с доходами) рост расходной части бюджета формирует устойчивый дефицит, основным источником покрытия которого будут выступать заемные средства. В связи с этим долговая политика Краснокамского городского поселения будет направлена, прежде всего, на обеспечение финансирования дефицита бюджета путем привлечения кредитных ресурсов. С учетом этого объем муниципального долга будет возрастать. Вслед за ростом муниципального долга будут увеличиваться расходы на его обслуживание.

3. Цели, задачи подпрограммы 2

Приоритетом муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы 2 является проведение ответственной долговой политики.

Целью является эффективное управление муниципальным долгом Краснокамского городского поселения.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

1. сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне;

2. соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством;

3. соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;

4. обслуживание муниципального долга.

Достижение цели и решение задач подпрограммы 2 обеспечивается путем выполнения комплекса мероприятий.
4. Механизм реализации подпрограммы 2

В рамках подпрограммы 2 реализуются мероприятия:

1. Планирование долговых обязательств Краснокамского городского поселения.
В рамках данного мероприятия осуществляется:

- формирование программы муниципальных заимствований;

- расчет верхнего предела и предельного объема муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга Краснокамского городского поселения  на очередной финансовый год и на плановый период.
2. Привлечение муниципальных заимствований Краснокамского городского поселения (при необходимости).
Реализация данного мероприятия предполагает:

 - привлечение кредитов кредитных организаций (проведение отбора кредитных организаций в соответствии с федеральным законодательством; заключение договоров о привлечении кредитов кредитных организаций); 
- погашение кредитов кредитных организаций в соответствии с заключенными договорами.
3. Обслуживание муниципального долга.
В рамках данного мероприятия предполагается своевременное исполнение обязательств по выплате процентов по привлеченным кредитам кредитных организаций.

4. Учет долговых обязательств Краснокамского городского поселения в муниципальной долговой книге Краснокамского городского поселения.
Реализация указанных мероприятий позволит обеспечить соблюдение бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему муниципального долга, предельному объему заимствований, предельному объему расходов на обслуживание, отсутствие просроченной задолженности, включенной в муниципальную долговую книгу.
Мероприятия подпрограммы 2 регулируются следующими нормативными правовыми актами:

- Решением Думы Краснокамского городского поселения от 13.11.2008 №8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском городском поселении»;

-Постановлением главы Краснокамского городского поселения от 28.02.2008 №33 «Об утверждении Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги Краснокамского городского поселения».

Финансовое управление администрации Краснокамского городского поселения, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрация Краснокамского поселения несут ответственность за реализацию, достижение конечного результата, целевое и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение подпрограммы.

5. Ресурсное обеспечение подпрограммы 2

Источником финансирования подпрограммы 2 является бюджет Краснокамского городского поселения.

Направление и объемы финансирования представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

6.Целевые индикаторы результативности (показатели) подпрограммы 2

Целевые индикаторы представлены в приложении 4 к муниципальной программе.
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